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ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА                       
ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

СЕДЬМОГО СОЗЫВА
КОМИТЕТ ПО ПРИРОДНЫМ РЕСУРСАМ, СОБСТВЕННОСТИ

И ЗЕМЕЛЬНЫМ ОТНОШЕНИЯМ

От 26 марта 2020 года                                                                              № 209, п. 3.1.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по проекту федерального закона № 909970-7
 «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации»
(об установлении права кредитной организации отказать в осуществлении перевода со специальных банковских счетов денежных средств компенсационных фондов саморегулируемой организации в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства)
- внесен депутатом Государственной Думы И.А.ЯровойА.Г.Аксаковым, Н.П.Николаевым, В.И.Пискаревым, А.В.Андрейченко,
 Н.В.Коломейцевым, В.И.Лысаковым
(первое чтение)
Во исполнение решения Совета Государственной Думы от 11 марта 2020 года (протокол № 253, пункт 46) Комитет по природным ресурсам, собственности и земельным отношениям (далее также – Комитет) рассмотрел в пределах своей компетенции проект федерального закона № 909970-7 «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации» и отмечает следующее. 
Законопроектом предлагается предоставить кредитной организации возможность контроля за целевым использованием средств компенсационного фонда саморегулируемой организации в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства (далее - саморегулируемая организация) в установленных законом случаях перечисления таких средств. С этой целью кредитная организация, в которой открыт специальный банковский счет для размещения средств компенсационного фонда саморегулируемой организации, наделяется правом контролировать соответствие назначения и размера платежа, указанного в распоряжении саморегулируемой организации о перечислении средств, содержанию представленных ею в качестве основания документов, а также установленным требованиям к направлениям расходования таких средств. Кроме того, законопроект предусматривает основания отказа кредитной организации в выполнении распоряжения о перечислении средств компенсационного фонда в случае непредставления саморегулируемой организацией соответствующих документов.

Законопроект усиливает контроль за целевым использованием средств компенсационного фонда, что позволит сократить число злоупотреблений денежными средствами со стороны саморегулируемых организаций, утративших статус профессионального регулятора и исключенных из соответствующего реестра.
Комитет в целом поддерживает концепцию законопроекта.
Вместе с тем, Комитет считает, что законопроект нуждается в уточнении отдельных процедур и конкретизации проектируемых положений.

В частности непонятно, почему вводимые законопроектом процедуры банковского контроля распространяются исключительно на саморегулируемые организации в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства. В настоящее время институт саморегулирования с обязательным членством участников рынка в саморегулируемых организациях действует в девяти отраслях профессиональной и предпринимательской деятельности, в связи с чем изъятие сферы строительства из единого правого режима регулирования и введение специального порядка надзора за расходованием средств компенсационного фонда в одной из отраслей не соотносится с Основными началами гражданского законодательства в части равенства участников регулируемых им отношений.

 Следует отметить целесообразность установления четкой формализованной процедуры и конкретных критериев, на основании которых кредитная организация будет контролировать соответствие назначения и размера платежа, указанного в распоряжении саморегулируемой организации, содержанию представленных документов, являющихся основанием для составления распоряжения, и требованиям частей 4 и 5 статьи 5516 Градостроительного кодекса РФ.
В этой связи, в целях обеспечения надежности сохранения средств компенсационных фондов саморегулируемых организаций и возможности их использования для выплаты компенсации гражданам, пострадавшим от деятельности недобросовестных строительных организаций, ко второму чтению следует оценить целесообразность введения дополнительных требований и критериев подтверждения надежности для кредитных организаций, в которых размещаются средства компенсационных фондов саморегулируемых организаций, а также исключить их включение в конкурсную массу в случае банкротства кредитной организации и назначения в ней Банком России в ней временной администрации.    

С учетом изложенного, Комитет по природным ресурсам, собственности и земельным отношениям рекомендует Государственной Думе одобрить проект федерального закона № № 909970-7 «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации» при его рассмотрении в первом чтении.
Председатель Комитета                                                                            Н.П.Николаев
Исполнитель: И.М.Фролов +7(495)982-27-74
