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З А К Л Ю Ч Е Н И Е
Комитета Государственной Думы по жилищной политике 

и жилищно-коммунальному хозяйству 

на проект федерального закона № 850621-7 «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», внесенный Правительством Российской Федерации
В соответствии с решением Совета Государственной Думы от 9 декабря 
2019 года (протокол 233, пункт 118) Комитетом Государственной Думы по жилищной политике и жилищно-коммунальному хозяйству (далее – Комитет) рассмотрен проект федерального закона № 850621-7 «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – законопроект).

Законопроектом предлагается более детализированное регулирование отношений, связанных с государственным контролем (надзором) и муниципальным контролем, по сравнению с Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

Так, законопроектом предлагается установить новые механизмы проведения профилактической работы. К их числу законопроектом предлагается, в том числе отнести: информирование, обобщение правоприменительной практики, выпуск руководств по соблюдению обязательных требований, меры стимулирования добросовестности, объявление предостережения, выдача рекомендаций по соблюдению обязательных требований, осуществление консультирования, профилактическое сопровождение, самообследование, профилактический визит. 
При этом участие в профилактических мероприятиях - это право, а не обязанность контролируемых лиц, и такие мероприятия проводятся только с их согласия либо по их инициативе.
Кроме того, предлагаемые законопроектом положения не применяются к отношениям по организации и осуществлению контроля за деятельностью региональных операторов в соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации.

Так, законопроектом устанавливается возможность объявления предостережения при наличии сведений о готовящихся нарушениях, о признаках возможных нарушений либо о непосредственных нарушениях обязательных требований. Такая профилактическая мера, заменяющая проведение внеплановых контрольно-надзорных мероприятий, применяется лишь в отношении негрубых нарушений и дает контролируемому лицу возможность оперативно исправить их и избежать возможных неблагоприятных последствий.
Одним из новшеств законопроекта являются положения об использовании информационных технологий при проведении государственного контроля (надзора), муниципального контроля.

На практике реализация данных положений будет означать, что в случае отсутствия в информационной системе сведений о контрольно-надзорном мероприятии либо отдельном контрольно-надзорном действии такие мероприятия (действия) не приобретают юридического значения, а инспектор не допускается на объект. Все сведения, как о действиях контролеров, так и о соблюдении обязательных требований контролируемыми лицами, должны быть доступны в информационных системах в режиме реального времени.
Указанные изменения позволят обеспечить прозрачность и достоверность проведения контрольно-надзорных мероприятий, а также не допустить злоупотреблений со стороны должностных лиц.
Законопроектом предлагается упразднить муниципальный жилищный контроль. Комитет полагает, что данные изменения требуют дополнительного обоснования.

Комитет поддерживает необходимость совершенствования государственного (надзора) и муниципального контроля, вместе с тем отмечает, что в случае принятия данного законопроекта потребуется внесение корреспондирующих изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации в части регулирования государственного жилищного надзора, муниципального жилищного контроля и общественного жилищного контроля.
Кроме того, по законопроекту также имеется ряд замечаний.

Так, статьей 61 законопроекта предлагается установить, что объявление контролируемому лицу предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований исключает проведение внеплановых контрольно-надзорных мероприятий по тому же поводу в отношении данного лица.
Также законопроектом предлагается установить, что в случае если в отношении контролируемого лица проведен негосударственный контроль в соответствии с настоящей главой, в отношении данного контролируемого лица плановые и внеплановые контрольно-надзорные мероприятия по соответствующему предмету контроля не проводятся.
В соответствии с предлагаемым законопроектом механизмом регулирования, все управляющие организации и товарищества собственников жилья будут распределены по категориям риска, а для каждой категории риска будет установлена определенная периодичность проведения внеплановых проверок, при этом управляющие организации и товарищества собственников жилья, изначально вошедшие в низкую категорию риска, никогда не будут переведены в более высокую категорию риска, поскольку внеплановые проверки в отношении таких субъектов проводиться не будут, а мерой реагирования будет выдача предостережений, которая исключает проведение внеплановых контрольно-надзорных мероприятий.

Комитет отмечает, что предлагаемый в законопроекте подход противоречит части 4.2 статьи 20 Жилищного кодекса Российской Федерации, в соответствии с которой основанием для проведения внеплановой проверки является поступление в орган государственного жилищного надзора, орган муниципального жилищного контроля обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц.

При этом такая внеплановая проверка проводится без согласования с органами прокуратуры и без предварительного уведомления проверяемой организации о проведении внеплановой проверки.

Комитет полагает, что применение риск-ориентированного подхода при проведении внеплановых проверок, непроведение проверок по обращениям с фактами нарушений в отношении управляющих организаций и товариществ собственников жилья с низкой категорий риска, влечет нарушение установленного в пункте 1 части 1 статьи 10 Федерального закона от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» принципа объективного и всестороннего рассмотрения обращений.

Кроме того, упразднение муниципального жилищного контроля приведет к невозможности органов местного самоуправления осуществлять мероприятия в целях сохранности муниципального жилого фонда, а также обеспечения безопасных и благоприятных условий проживания.

Исходя из изложенного, Комитет полагает необходимым внести ко второму чтению изменения, устанавливающие, что положения настоящего Федерального закона не применяются к отношениям по организации и осуществлению государственного жилищного надзора и муниципального жилищного контроля.
В связи с указанным, Комитет Государственной Думы по жилищной политике и жилищно-коммунальному хозяйству поддерживает концепцию проекта федерального закона № 850621-7 «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» при условии концептуального сохранения муниципального жилищного контроля, а также доработки законопроекта ко второму чтению по иным замечаниям.
Председатель Комитета
                                                              Г.П. Хованская
