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[bookmark: _GoBack]2.2.22.2. Надзор за деятельностью саморегулируемых организаций 
в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, а также ведение государственного реестра указанных организаций

Постановлением Правительства Российской Федерации от 19 ноября 
2008 г. № 864 «О мерах по реализации Федерального закона от 22 июля 2008 г. № 148-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
на Федеральную службу по экологическому, технологическому и атомному надзору возложены функции по государственному контролю (надзору) 
за деятельностью саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, 
а также по ведению государственного реестра указанных организаций.
Ведение государственного реестра саморегулируемых организаций 
в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства (далее – саморегулируемые организации) осуществляется только центральным аппаратом Ростехнадзора.
По состоянию на 31 декабря 2015 г. в государственном реестре саморегулируемых организаций содержатся сведения о 502 саморегулируемых организациях, имеющих право выдачи свидетельств о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства.

Таблица
Сведения о внесении и исключении сведений о саморегулируемых организациях в государственный реестр саморегулируемых организаций

	Год
	Количество саморегулируемых организаций, сведения о которых внесены в государственный реестр саморегулируемых организаций/ исключены из государственного реестра саморегулируемых организаций

	
	Всего
	основанных на членстве лиц, осуществляющих строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства
	основанных на членстве лиц, осуществляющих подготовку проектной документации
	основанных на членстве лиц, выполняющих инженерные изыскания

	2009
	293
	165
	110
	18

	2010
	129 / 2
	65 / 2
	53
	11

	2011
	18
	9
	5
	4

	2012
	33
	17
	11
	5

	2013
	26
	16
	9
	1

	2014
	11
	4
	6
	1

	2015
	1 / 7
	1 / 4
	0 / 3
	0

	Всего
	511 / 9
	277 / 6
	194 / 3
	40

	Итого на 31.12.2015
	502
	271
	191
	40



Таблица 
Сведения о рассмотрении заявлений некоммерческих организаций 
о присвоении статуса саморегулируемой организации (предоставления права выдачи свидетельств о допуске к определенному виду или видам работ)

	Год
	Количество заявлений, поданных в Ростехнадзор от некоммерческих организаций
	Количество саморегулируемых организаций, сведения о которых внесены сведений 
в государственный реестр  

	2009
	294
	294

	2010
	128
	128

	2011
	62
	18

	2012
	84
	34

	2013
	88
	23

	2014
	88
	12

	2015
	7
	1















Таблица 
Распределение саморегулируемых организаций по федеральным округам Российской Федерации на 31 декабря 2015 г.

	Федеральный округ
	Количество зарегистрированных на территории федерального округа саморегулируемых организаций

	
	в сфере строительства
	в сфере архитектурно-строительного проектирования
	в сфере инженерных изысканий

	Центральный федеральный округ
	132
	91
	17

	Северо-Западный федеральный округ
	46
	38
	12

	Южный федеральный округ
	11
	10
	3

	Северо-Кавказский федеральный округ
	8
	2
	0

	Приволжский федеральный округ
	28
	24
	4

	Уральский федеральный округ
	13
	8
	2

	Сибирский федеральный округ
	20
	13
	2

	Дальневосточный федеральный округ
	11
	4
	0

	Крымский федеральный округ
	2
	1
	0

	Итого
	271
	191
	40



Таблица
Распределение саморегулируемых организаций по поднадзорности территориальным управлениям Ростехнадзора

	Территориальное управление
	Количество зарегистрированных на поднадзорной территории саморегулируемых организаций
	Всего

	
	в сфере строительства
	в сфере архитектурно-строительного проектирования
	в сфере инженерных изысканий
	

	Межрегиональное технологическое управление
	99
	16
	72
	187

	Центральное управление
	17
	1
	10
	28

	Верхне-Донское управление
	10
	0
	6
	16

	Приокское управление
	6
	0
	3
	9

	Северо-Западное управление
	45
	12
	37
	94

	Печорское управление
	1
	0
	1
	2

	Нижне-Волжское управление
	6
	0
	4
	10

	Северо-Кавказское управление
	7
	3
	8
	18

	Кавказское управление
	8
	0
	2
	10

	Волжско-Окское управление
	5
	2
	5
	12

	Западно-Уральское управление
	12
	0
	10
	22

	Приволжское управление
	4
	1
	4
	9

	Средне-Поволжское управление
	5
	1
	3
	9

	Северо-Уральское управление
	5
	1
	2
	8

	Уральское управление
	8
	1
	6
	15

	Забайкальское управление
	2
	0
	0
	2

	Енисейское управление
	6
	1
	5
	12

	Сибирское управление
	12
	1
	8
	21

	Дальневосточное управление
	9
	0
	3
	12

	Ленское управление
	1
	0
	1
	2

	Сахалинское управление
	1
	0
	0
	1

	Северо-Восточное управление
	0
	0
	0
	0

	Крымское управление
	2
	0
	1
	3



В соответствии с требованиями Градостроительного кодекса Российской Федерации саморегулируемые организации направляют в Ростехнадзор информацию о внесении изменений в сведения, содержащиеся 
в государственном реестре саморегулируемых организаций. В 2015 г. 
в Ростехнадзор поступило и рассмотрено 32562 уведомления саморегулируемых организаций. 
Информация о саморегулируемых организациях в сфере строительства, сведения о которых внесены в государственный реестр саморегулируемых организаций, доступна для ознакомления на официальном сайте Ростехнадзора в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу www.sro.gosnadzor.ru. 
Предоставление сведений из государственного реестра саморегулируемых организаций осуществляется в соответствии 
с Административным регламентом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по предоставлению государственной услуги по предоставлению сведений из государственного реестра саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, утвержденным приказом Ростехнадзора от 21 июля 2015 г. № 281 (зарегистрирован Минюстом России 17 августа 2015 г., регистрационный № 38556).
В 2015 г. в Ростехнадзор было подано 2328 запросов от юридических 
и физических лиц, по которым предоставлено 5813 выписок 
из государственного реестра саморегулируемых организаций как в отношении саморегулируемых организаций, так и их членов (выписки из государственного реестра саморегулируемых организаций в отношении членов саморегулируемой организации выдавались до вступления в силу вышеуказанного Административного регламента).
Постановлением Правительства Российской Федерации от 22 ноября 
2012 г. № 1202 «Об утверждении Положения о государственном надзоре 
за деятельностью саморегулируемых организаций» Ростехнадзор определен органом государственного надзора за деятельностью саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства.
В соответствии с требованиями Административного регламента
по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому 
и атомному надзору государственной функции по осуществлению государственного надзора за деятельностью саморегулируемых организаций 
в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства, утвержденного приказом Ростехнадзора от 25 июля 2013 г. № 325 (зарегистрирован в Минюсте России 4 февраля 2014 г., регистрационный № 31219), государственная функция по надзору за деятельностью саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства исполняется Ростехнадзором и его территориальными органами.
Ростехнадзором и территориальными органами ежегодно проводятся плановые и внеплановые проверки деятельности саморегулируемых организаций.
В 2015 г. в общей сложности проведено 355 плановых и внеплановых проверок в отношении 177 саморегулируемых организаций, при этом работники центрального аппарата Ростехнадзора приняли непосредственное участие при проведении 16 проверок деятельности саморегулируемых организаций в сфере строительства. 



Сведения о проведенных проверках саморегулируемых организаций

В 2015 г. 46 внеплановых проверок саморегулируемых организаций было инициировано по обращениям граждан, 15 внеплановых проверок проведено 
по поручению Заместителя Председателя  Правительства Российской Федерации Д.О  Рогозина о проведении внеплановой проверки саморегулируемых организаций, выдавших лицам, выполнявшим работы 
по капитальному ремонту 242 учебного центра Минобороны России (г.Омск), свидетельства о допуске к работам, включая проверку соблюдения этими саморегулируемыми организациями требований к выдаче свидетельств 
о допуске, а также соблюдения требований стандартов данных организаций 
и правил саморегулирования.

Общее количество выявленных в результате контрольно-надзорных мероприятий нарушений составило более 1300.



Основные нарушения, допускаемые саморегулируемыми организациями



Среднее количество нарушений требований законодательства 
Российской Федерации, выявляемых при проверках 
саморегулируемых организаций

По результатам проведенных Ростехнадзором контрольно-надзорных мероприятий установлено, что саморегулируемыми организациями чаще всего допускаются нарушения основных требований законодательства Российской Федерации о градостроительной деятельности и о саморегулируемых организациях в отношении выдачи свидетельств о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства 
и правил контроля за деятельностью членов саморегулируемых организаций, такие как:
несоблюдение требований в части объединения в составе саморегулируемой организации необходимого количества индивидуальных предпринимателей или юридических лиц и формирования компенсационного фонда саморегулируемой организации в установленном размере;
несоблюдение порядка приема в члены саморегулируемой организации и выдачи (замены) свидетельств о допуске к определенному виду или видам работ, порядка исключения сведений из реестра членов;
уплата взносов в компенсационный фонд третьими лицами или 
в рассрочку;
несоблюдение установленных требований по осуществлению саморегулируемой организацией контроля за деятельностью своих членов (проверки проводятся с нарушением установленных сроков либо вообще не проводятся, на рассмотрение жалобы на действия члена саморегулируемой организации не приглашается лицо, направившее жалобу, не применяются соответствующие меры дисциплинарного взыскания в случае выявления нарушений);
неприменение предусмотренных законодательством мер дисциплинарного воздействия в виде прекращения действия свидетельства 
в отношении члена саморегулируемой организации, ранее привлеченного 
к ответственности в виде приостановления действия свидетельства 
и не устранившего допущенные нарушения;
нарушение установленных требований по ведению дел членов саморегулируемой организации;
нарушение требований информационной открытости.
По результатам 124 контрольно-надзорных мероприятий Ростехнадзором в отношении юридических лиц саморегулируемых организаций 
и их должностных лиц возбуждены дела об административных правонарушениях. Ответственность за совершение которых предусмотрена статьями 14.52, частью 2 статьи 19.4.1, частью 1 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Общая сумма наложенных административных штрафов составила более 2,6 миллиона рублей.
В 2015 г. Ростехнадзором из государственного реестра саморегулируемых организаций по различным основаниям исключены сведения 
о 7 саморегулируемых организациях (4 саморегулируемые организации, основанные на членстве лиц, осуществляющих строительство, 
3 саморегулируемые организации, основанные на членстве лиц, осуществляющих подготовку проектной документации), в том числе 
4 саморегулируемые организации исключены во внесудебном порядке 
в соответствии со статьей 55.2 Градостроительного кодекса Российской Федерации.
В 2015 г. проведена работа по внесению изменений в действующие нормативно правовые акты и разработка новых нормативно правовых актов, регулирующих деятельность по осуществлению надзора за саморегулируемыми организациями в сфере строительства, а именно:
приказ Ростехнадзора от 25 марта 2015 г. № 114 «Об утверждении формы единого реестра членов саморегулируемых организаций» (зарегистрирован Минюстом России 6 апреля 2015 г., рег. № 36736);
приказ Ростехнадзора от 21 июля 2015 г. № 281 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению сведений 
из государственного реестра саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства» (зарегистрирован Минюстом России 17 августа 2015 г., 
рег. № 38556);
приказ Ростехнадзора от 30 октября 2015 г. № 443 «О внесении изменений в Административный регламент по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению государственного надзора за деятельностью саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства, утвержденный приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 25 июля 2013 г. № 325» (Зарегистрировано в Минюсте России 25 января 2016 г. № 40755);
в стадии согласования находится проект приказа Ростехнадзора 
«Об утверждении Административного регламента Федеральной службы 
по экологическому, технологическому и атомному надзору по предоставлению государственной услуги по внесению сведений в государственный реестр саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства».
Ростехнадзором в инициативном порядке на основе имеющейся правоприменительной практики и результатов контрольно-надзорной деятельности в отношении саморегулируемых организаций в сфере строительства и в развитие положений принятого в 2014 году Федерального закона № 359-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и статью 1 Федерального закона 
«О саморегулируемых организациях» разработан проект федерального закона «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации 
и отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» (в части совершенствования законодательства о саморегулируемых организациях в сфере строительства). 20 января 2016 г. законопроект 
№ 938845-6 одобрен Государственной Думой Федерального собрания Российской Федерации в первом чтении.
Плановые проверки	2010 год	2011 год	2012 год	2013 год	2014 год	2015 год	1	6	12	8	114	108	Внеплановые проверки	2010 год	2011 год	2012 год	2013 год	2014 год	2015 год	8	18	57	7	111	247	





нарушение требований ГрК	нарушение требований 315-ФЗ	нарушение требований иных нормативных правовых актов	нарушение внутренних  документов	0.51	0.26	6.0000000000000019E-2	0.17	нарушение требований ГрК	нарушение требований 315-ФЗ	нарушение требований иных нормативных правовых актов	нарушение внутренних  документов	нарушение требований ГрК	нарушение требований 315-ФЗ	нарушение требований иных нормативных правовых актов	нарушение внутренних  документов	

2014 год	плановые проверки	внеплановые проверки по обращениям	проверка исполнения предписания	7.39	4.5599999999999996	0.95000000000000018	2015 год	плановые проверки	внеплановые проверки по обращениям	проверка исполнения предписания	7.95	5.6099999999999985	0.56999999999999995	
